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AVIZ
referitor la proiectul de Ordonanta pentru completarea Ordonantei
de urgenta a Guvernului nr.57/2007 privind regimul ariilor
naturale protejate, conservarea habitatelor naturale,
a florei si faunei salbatice

Analizdnd proiectul de Ordonanti pentru completarea
Ordonantei de urgentd a Guvernului nr.57/2007 privind regimul
ariilor naturale protejate, conservarea habitatelor naturale, a
florei si faunei salbatice, transmis de Secretariatul General al
Guvernului cu adresa nr.13 din 26.01.2016,

CONSILIUL LEGISLATIV

In temeiul art. 2 alin. (1) lit. ) din Legea nr. 73/1993, republicati si al art 46(2)
din Regulamentul de organizare si functionare a Consiliului Legislativ,

Avizeaza favorabil proiectul de ordonantd, cu urmatoarele
observatii si propuneri:

1. Proiectul de ordonantd are ca obiect completarea Ordonantei
de urgentd a Guvernului nr.57/2007 privind regimul ariilor naturale
protejate, conservarea habitatelor naturale, a florei si faunei sélbatice,
aprobatd cu modificdri si completari prin Legea nr.49/2011, cu
modificarile si completarile ulterioare.

Potrivit Notei de fundamentare, proiectul vizeazd -crearea
cadrului legal necesar aplicdrii in spatiul juridic national a dispozitiilor
Regulamentului (UE) nr.511/2014 respectiv, pe cele ale
Regulamentului (UE) nr.1143/2014, pe coordonatele alinierii cadrului
legal la normele si exigentele europene incidente in domeniul
protectiei mediului, in contextul indeplinirii de catre Roménia a
obligatiilor ce 1i revin, derivate din calitatea sa de stat membru al
Uniunii Europene.

2. Din punct de vedere al dreptului european, proiectul cade
sub incidenta reglementarilor statuate la nivelul Uniunii Europene
subsumate Politicii in domeniul mediului, integrate segmentului



legislatiei europene — Spatiu, mediu §i resurse naturale, in sectorul —
Conservarea faunei si florei.

La nivelul dreptului european derivat, in raport cu obiectul
specific de reglementare al proiectului, prezintd incidentd directa
Regulamentul (UE) nr.511/2014 al Parlamentului European si al
Consiliului din 16 aprilie 2014 privind masurile de conformitate
destinate utilizatorilor prevazute in Protocolul de la Nagoya privind
accesul la resursele genetice si impdrtirea corectd si echitabila a
beneficiilor care rezultd din utilizarea acestora in Uniune, precum si
Regulamentul (UE) nr.1143/2014 al Parlamentului European si al
Consiliului din 22 octombrie 2014 privind prevenirea si gestionarea
introducerii si raspandirii speciilor alogene invazive, acte juridice
europene relevante desfasurdrii activitdtilor de protectie a ariilor
naturale, precum si de conservare a habitatelor, a florei si a faunei
sdlbatice, obligatorii si direct aplicabile in ordinea juridica a statelor
membre ale Uniunii Europene, implicit si in cea a Romaniei, conform
dispozitiilor art.288 din Tratatul privind Functionarea Uniunii
Europene.

Pentru facilitarea aplicarii directe si obligatorii iIn spatiul
national a prevederilor cuprinse in cele doud regulamente europene
mentionate, asa dupd cum se aratd si in Nota de fundamentare, se
impun, conform cerintelor actelor europene, dispunerea la nivelul
statelor Uniunii Europene, implicit a Romaéniei, in principal, a
masurilor de ordin institutional vizdnd necesitatea desemnadrii
autoritdtilor competente pentru aplicarea acestor norme europene $i
stabilirea  sanctiunilor  corespondente  faptelor ce  privesc
nerespectarea  acelorasi  dispozitii  europene, in  contextul
implementdrii lor in spatiul juridic national.

Fatd de cele mentionate, proiectul analizat nu contravine
dreptului european.

Totodatd, semnalam cad in Nota de fundamentare, la Descrierea
situatiei actuale, pagina 2, se impune modificarea sintagmei ,,este
necesard adoptarea prezentei ordonante de wurgentd”’, demersul
legislativ vizdnd adoptarea unei ordonante in temeiul legii de
abilitare, si nu a unei ordonante de urgenta.

3. Tinand cont de faptul ca prezentul act normativ are ca obiect
crearca cadrului legal necesar pentru punerea in aplicare a doua
regulamente ale Uniunii Europene, recomandam introducerea, nainte



de formula introductiva, a unui preambul, in care si se faci referire la
cele doud acte europene.

4. La formula introductiva, pentru rigoare normativa, expresia
.91 al art.1 pct.V pozitia 4 trebuie scrisda sub forma ,,si al art.1 pct.V
poz.4”.

S. La art.I pct.2, referitor la normele propuse pentru art.53
alin.(3) lit.m) si n), prin care contraventiile sunt stabilite prin
trimiterea genericd la dispozitiile unor regulamente, precizim ca
solutia legislativad de sanctionare prin norme in alb, este contrari art.3
alin.(1) din Ordonanta Guvernului nr.2/2001 privind regimul
contraventiilor, cu modificdrile si completérile ulterioare. Astfel,
potrivit reglementarii cadru in materie, actele normative prin care se
stabilesc contraventii trebuie sd cuprinda descrierea faptelor ce
constituie contraventii. In acest sens, s-a pronuntat, de altfel, si Curtea
Constitutionald prin Decizia nr.494/2012, prin care, constatand
neconstitutionalitatea unei norme de sanctionare in alb, a stabilit ca
legiuitorului ii revine sarcina ca, ,in reglementareca domeniului
contraventional, sd adopte norme care si intruneascd, asa cum s-a
ardtat, criteriile de precizie, claritate si, implicit, previzibilitate,
impuse de jurisprudenta Curtii Constitutionale si a Curtii Europene a
Drepturilor Omului”,

Avand 1n vedere cele de mai sus, este necesar ca textele propuse
sa fie reformulate, in sensul indicarii exprese a normelor din cuprinsul
regulamentelor a cdror incélcare constituie contraventie.

Precizam ca la lit.m), in stabilirea sanctiunilor pentru
nerespectarea dispozitiilor Regulamentului (UE) nr.511/2014, trebuie
sa se find seama de prevederile art.11 alin.(1), potrivit carora ,,Statele
membre stabilesc norme privind sanctiunile care se aplicd in cazul
incalcarii articolelor 4 si 7 si iau toate masurile necesare pentru a
asigura aplicarea acestora”.

De asemenea, la lit.n), este necesard precizarea expresi a
normelor din Regulament a ciror nerespectare constituie contraventie.

6. In acord cu normele de tehnica legislativa, textele numerotate
cu I si, respectiv II, trebuie marcate prin expresiile ,,Art.I” si,
respectiv, ,,Art.II”.

7. La artl, potrivit uzantelor normative, propunem
reformularea pértilor dispozitive ale pet.1 si 2, astfel:

1. Dupa alineatul (1) articolului 2 se introduc doud noi
alineate, alin.(11) si (12), cu urmatorul cuprins:
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In continuare, se vor reda textele propuse.
2. La articolul 53 alineatul (3), dupa litera 1) se introduc
doud noi litere, lit. m) si n), cu urmatorul cuprins:”.
In continuare, se vor reda textele propuse.
8. La art. II, pentru rigoarea redactarii, sugerdm urmaitoarea
redactare a textului:
»ArtIl. - Prevederile art. I pct.2 intrd in vigoare la 30 de
zile de la data publicérii prezentei ordonante in Monitorul Oficial al
Romaéniei , Partea I”.

Bucuresti
Nr.74/27.01.2016



EVENIMENTE SUFERITE de actul ...

0.U.G. nr. 57/2007 M. Of. nr. 442/29 iun. 2007

Ordonanta de urgenta privind regimul ariilor naturale protejate, conservarea habitatelor naturale, a
florei i faunei sélbatice
aprobata cu modificari si completari prin L. nr. 49/2011 M. Of. nr. 262/13 apr. 2011

1 modificari prin

2 modificari prin

0.U.G. nr. 154/2008 M. Of. nr. 787/25 nov. 2008 modificd art. 27, art. 28, art. 31 alin. (2) si

Ordonants de urgentd pentru modificarea si completarea (3), art. 33 alin. (2) partea introductivd §i
Ordonantei de urgentd a Guvernului nr. 57/2007 privind regimul  J;¢ d), art. 36 alin. (1), art. 37 alin. (2),
ariilor naturale protejate, conservarea habitatelor naturale, a flor art. 38 alin. (1) partea introductiva i lit
si faunei salbatice si a Legii vanatorii si a protectiei fondului : . p . ) ¢ S1 L
cinegetic nr. 407/2006 b), ¢) sie), art. 38 alin. (2) 5i (3), art. 50
alin. (1) lit. e), art. 52 alin. (1) lit. ¢),
anexa nr. 1, anexa nr.3, anexa nr. 44,

anexa nr. 5B, anexa nr. 6;

introduce alin. (1 _1) la art. 36, alin. (3) la
art. 37, lit. f) la art. 38 alin. (1), alin.
(2 1)-(2 3)laart. 38, lit. i) la art. 52

alin. (1)
L. nr. 329/2009 M. Of. nr. 761/9 nov. 2009 in cuprinsul ordonantei sintagma ,, Agentia
Lege privind reorganizarea unor autoritati si institutii publice, Nationald pentru Arii Naturale Protejate”

rgtionalizarea cheltuiel!lor publice, sustin_er_ea mediuluifie_afacen se inlocuieste cu sintagma ., Ministerul
si respectarea acordurilor-cadru cu Comisia Europeana si Fond: Mediului”
Monetar International

De la data intrérii in vigoare a hotérarilor Guvernului privind infiintarea, organizarea si functionarea noilor entitati
rezultate din reorganizarea autoritatilor i instituiifor publice prevazute in anexele nr. 1 i 2, in cuprinsul actelor
normative in vigoare, urmatoarele expresii $i denumiri se inlocuiesc dupa cum urmeaza: a) sintagmele "Inspectorat
National pentru Evidenta Persoanelor" si "Centrul National de Administrare a Bazelor de Date privind Evidenta
Persoanelor” se inlocuiesc cu sintagma "Directia pentru Evidenta Persoanelor si Administrarea Bazelor de Date"; t
sintagma "Institutul National de Administratie" se inlocuieste cu sintagma "Agentia Nationala a Functionarilor Pubiic
c) sintagmele "Administratia Nationald a Rezervelor de Stat" si "Oficiul Central de Stat pentru Probleme Speciale" ¢
fnlocuiesc cu sintagma "Administratia Nationald a Rezervelor de Stat si Probleme Speciale"; d) sintagma "director.
general al Arhivelor Nationale" se inlocuieste cu sintagma "directorul Arhivelor Nationale"; e) sintagma "directorii
directiilor judetene ale Arhivelor Nationale" se inlocuieste cu sintagma "sefii serviciilor judetene ale Arhivelor Natior
f) sintagma "directiile judetene ale Arhivelor Nationale" se inlocuieste cu sintagma "serviciile judetene ale Arhivelor
Nationale", respectiv sintagma "Directia Municipiului Bucuresti a Arhivelor Nationale" se inlocuieste cu sintagma
"Serviciul Municipiului Bucuresti al Arhivelor Nationale"; i) sintagma "Oficiul National al Monumentelor Istorice" si
sintagma "Institutul National al Monumentelor Istorice” se inlocuiesc cu sintagma "Institutul National al Patrimoniult
k) sintagma "Centrul European de Cultura Sinaia" se inlocuieste cu sintagma "Centrul de Pregétire Profesionald in
Culturd"; I) sintagma "Centrul de Consultantd pentru Programe Culturale Europene" si sintagma "Centrul de Studii :
Cercetari in Domeniul Culturii" se inlocuiesc cu sintagma "Centrul de Cercetare si Consultantad in Domeniul Culturii
o) sintagma "Scoala Nationald de Sanatate Publica si Management Sanitar” se inlocuieste cu sintagma "Scoala
Nationald de Sanatate Publica, Management si Perfectionare in Domeniul Sanitar Bucuresti"; s) sintagma "Agentia
Compensare pentru Achizitii de Tehnica Speciald"” se inlocuieste cu sintagma "Oficiul de Compensare pentru Achi:
de Tehnica Speciald"; s) sintagma "Institutul de Investigare a Crimelor Comunismului" se inlocuiegte cu sintagma
"Institutul de Investigare a Crimelor Comunismului $i Memoria Exilului Romanesc"; t) sintagma "Agentia Roméana
pentru Investitii Strdine" se inlocuieste cu sintagma "Centrul Roman pentru Promovarea Comertului si Investitiilor
Straine".
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3 modificari prin L. nr. 49/2011 M. Of. nr. 262/13 apr. 2011 modificd art. 4 pct. 4, pet. 7 lit. d), pet. 12,
Lege pentru aprobarea Ordonantei de urgentd a Guvernului nr.  pct. 16, pct. 17, pct. 18, pct. 21, pct. 25,
57/2007 privind regimul arii_lor_ natura_levprotf:jate, conservarea  pey, 28, pet. 29, pet. 30 si pet. 31, art. 5
habitatelor naturale, a florei si faunei salbatice alin. (4), art. 8 alin. (1) lit. @), b) si ¢),

alin. (2) i alin. (3), art. 9, art. 10, art. 11
alin. (1) lit. b), alin. (2) §i (3), art. 14 alin.
(2), art. 15, cap. I titlul sect. a 3-a, art. 16
alin. (2), (3) 5i (4) lit. b) si ¢), art. 17 alin.
(1) lit. a), art. 18 alin. (1) §i (4), art. 19
alin. (3) 5i (5), art. 20 alin. (1) $i (3), art.
21, art. 22 alin. (1)-(4), alin. (6) partea
introductivd si lit. f), g) si i), alin. (8) lit. e)-
k) si alin. (9) lit. e)-h) sim), art. 23, art. 26
alin. (1), (2) 5i (4), art. 27, art. 28, art. 30,
art. 31 alin. (2) 5i (3), art. 33 alin. (1)
partea introductivd i lit. f), alin. (2)
partea introductivd si lit. d} i f), alin. (6)
§i(7), art. 34 alin. (1), art. 35 alin. (1) 5i
(3), art. 36 alin. (1) 5i (2), art. 37 alin. (2),
art. 38 alin. (1) partea introductivd lit. b),
¢) sie), alin. (2) si alin. (3), art. 39 alin.
(2), art. 43 alin. (3)-(5), alin. (6), (7), (9) 5i
(11), art. 44 lit. a), art. 45 alin. (1) partea
introductivd, art. 49 alin. (3), art. 50 alin.
(1) lit. ¢) sie), art. 52 alin. (1) lit. ¢), art.
53 alin. (2) lit. a), b) si i), alin. (3) lit. g) si
k), art. 55, art. 56 alin. (1), anexele nr. 1,
3, 44, 5B i 6;

introduce pct. 12_1 si pct. 32-39 la art. 4,
lit. b_1)sib_2)laart. 11 alin. (1), alin.
(4)-(7) la art. 11, alin. (3) 5i (4) la art. 14,
alin. (6) laart. 19, alin. (7 _1) la art. 22,
lit. k) la art. 22 alin. (8), lit. i) la art. 22
alin. (11), art. 28 _1, alin. (4) 5i (5) la art.
29, alin. (4) 5i (5) la art. 31, alin. (1 _1) la
art. 36, alin. (3) la art. 37, lit. f) la art. 38
alin. (1), alin. (2_1)-(2_3) la art. 38, alin.
(5 1) si(5 2)laart 43, lit. i) §i j) la art.
52 alin. (1), lit. h)-m) la art. 53 alin. (1),
lit. j)-o) la art. 53 alin. (2), lit. ) la art. 53
alin. (3), alin. (3_1) la art. 53, alin. (1_1)
la art. 56, art. 56 _1;

abrogd art. 14 alin. (1), art. 17 alin. (2) si
(3), art. 22 alin. (6) lit. e), art. 43 alin. (8),
(10) si (12), art. 50 alin. (1) lit. b), art. 53
alin. (3) lit. b);

abrogd art. I din O.U.G. nr. 154/2008

4 aprobatd cu L..nr. 49/2011 M. Of. nr, 262/13 apr. 2011

modificari _§i 1 Lege pentru aprobarea Ordonantei de urgenta a Guvernului nr.
completari prin 57/2007 privind regimul ariilor naturale protejate, conservarea
habitatelor naturale, a florei si faunei salbatice

5 modificdri prin  L.nr. 187/2012 M. Of. nr. 757/12 nov. 2012 modificd, la data de 1 februarie 2014, art.
Lege pentru punerea in aplicare a Legii nr. 286/2009 privind 52
Codul penal

Decizia ICCJ nr. 4/2014 - M.Of. nr. 434/13 iun. 2014
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modificari prin

Q.U.G. nr.

31/2014 M. Of. nr. 416/4 iun. 2014

Ordonanta de urgentd pentru modificarea si completarea

Ordonantei de urgentad a Guvernului nr. 57/2007 privind regimul
ariilor naturale protejate, conservarea habitatelor naturale, a flor

si faunei salbatice

aprobata prin L. nr. 161/2014

modificari prin

sdibatice

aprobatd cu modificari i L. nr. 73/2015

completdari prin

Lege privind aprobarea Ordonantei de urgentd a Guvernului nr.

0.G. nr. 20/2014

Ordonanta pentru modificarea i completarea Ordonantei de
urgentd a Guvemuiui nr. 57/2007 privind regimul ariilor naturale
protejate, conservarea habitatelor naturale, a florei si faunei

M. Of. nr. 907/15 dec. 2014

M. Of. nr. 632/29 aug. 2014

M. Of. nr. 252/15 apr. 2015

M. Of. nr. 907/15 dec. 2014

31/2014 pentru modificarea si completarea Ordonantei de

urgentd a Guvernului nr. 57/2007 privind regimul ariilor naturale
protejate, conservarea habitatelor naturale, a florei si faunei

modificdri prin. L. nr. 161/2014
salbatice
maodificariprin . - L.nr. 73/2015

Lege privind aprobarea Ordonantei Guvernului nr. 20/2014 pent
modificarea Ordonantei de urgentd a Guvernului nr. 57/2007
privind regimul ariilor naturale protejate, conservarea habitatelor

M. Of. nr. 252/15 apr. 2015

naturale, a florei si faunei salbatice

modificari prin

L. nr.227/2015

M. Of. nr. 688/10 sep. 2015

Lege privind Coduil fiscal

modificd cap. Il titlul sectiunii a 2-a, art. 8
alin. (1), art. 18 alin. (1) lit. b);

introduce pct. 17 1 la art. 4, alin. (7) la
art. 8, lit. b_1) la art. 18 alin. (1)

modificd art. 16 alin. (2), art. 18 alin. (1)
lit. b), art. 21 alin. (2) i (7)

aprobd O.U.G. nr. 3172014

aprobd O.G. nr. 20/2014 si modificd art. 8
alin. (5), art. 8 alin. (6), art. 11 alin. (1)
lit. b 1), art. 21 alin. (1);

introduce alin. (5_1) §i (5 _2) la art. 8;
abrogd art. 8 alin. (7)

abrogd la 1 ianuarie 2016 art. 26 alin. (3)
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